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Capitale della cultura. Nel capoluogo siciliano gia definito un primo programma di interventi per il 2018

Palermo parte con 8,5 milioni

Grandi mostre, chiese, musei e palazzi storici per attrarre i turisti

SICILIA 5“
Nino Amadore
PALERMD

B Lesempio ¢’ gid: Le Vie
dei T'esori, manifestazione che
perunmese dila possibilicadivi-
sitareibeni culturalipalermitani,
nell'edizione 2016 ha totalizzato
25omila visitatori, Unrecord.

Ed & aquel record che guarda-
no anche gli amministratori pa-
lermitani pensando al 2018 anno
in cui Palermo sard Capitale ita-
lianadellacultura, Le risorse adi-
sposizione, s¢ vogliamo, non so-
no tante; appena 8,5 milioni per
realizzare un programma ambi-
zioso descritto nei dettagli nelle
sessanta pagine a supporta della
candidarura, Fondi che serviran-
no, ha spiegato 'assessore alla
Culturadel Comune di Palermo,
ha mettere asistema l'offertacul-
turale cittadina: quello che ¢'é ¢
quello che invece va riaperto o
messo a regime come la Chiesa
dello Spasimo, il Teatro Gari-

baldi o il Museo Pitre. I1 sinda-
cop Leoluca Orlando parla gia di
successe ma la vera scommessa,
si s, comincia ora,

Di fatto & purvero che negliul-
timi anni la citta & diventata gia
polo di attrazione culturale. Nel
2018 fardtappaa PalermoManife-
sta1z, labiennale di arte contem-
poranea itinerante: Manifesta n
ha fatto zoomila visitatori. baste-
rebbe eguagliare quei risultat
perdecretareil successo. Epoic'e
linvestimento di Massimo e
Francesea Valsecchi, collezioni-
sti che hanno acquistato il sette-
centesco Palazzo Butera, per tra-
sferirvi li i pezzi pregiat della lo-
ro collezione. Cui si aggiunge
Iiniziativa della veneziana Chia-
ra Modica Doni Delle Rose che
ha creato I'associazione World
international sicilian heritage:
nel 2016 ha promosso tra le alire
cose, la Biennale internazionale
diarte contemporanea sacra del-
le religioni e dell'umanita.

Tutte iniziative che potranno
consolidare (almeno questo &
I'obiettivo) i flussi turistici sulla

cittd che ha gil beneficiato, per
certi aspetti, dell'inserimento tra
isiti Unesco con Iltinerario Ara-
bo-normanno. «C°¢ stato senza
dubbio un processo di interna-
zionalizzazione dei flussi turisti-
ciinquestianni - dice Toti Disco-
po.imprenditorecreatoretralal-
tro di Travelexpo, manifestazio-
necheamaggiositrasformanella
primaborsatuiristicadell'isola-e
siamo statiaiutati dall'incremen-
todeivolidiretticonmercatidiri-
ferimento importanti. la citta &
cambiata, & aumentatal'offertadi
aree pedonali in quel centro sto-
rico che cosi riesce a esprimere
tutta la sua bellezza. Bisogneri
capire meglio quale effetto avra
sul turismo lanomina di capitale
della culturas. Non ¢'¢ dubbio
che Travelexpo sard l'occasione
per comprendere meglio quali
prospettive di crescita vi sia-
no. Oggi Palermo pud contare su
3.500 postilettoela provincianel
suocomplessoarrivaaizmila po-
stiletto ma non vi sono dati certi
suarrivie presenze: le stime par-
lano diunincremento nel 2016 di

I IL PROGETTO IN CIFRE

Ifondi

Roma

3.500

L'ospitalita

12%

Tturisti

8,5 milioni

Le risorse a disposizione

del Comune per Palermo
capitale dellacultura 2018:
servirannoarealizzaregli
interventicontenutinella
propostaasuotempoinviataa

I postiletto disponibili, secondo
glivltimidati,incitta

Secondoalcunestimeé
incrementodiarrivie presenze
aPalermonel 2016, [dati
ufficialinon cisonoancora

presenze deliz2 per cento. Ma so-
nostime viso che dati ufficiali sul
2016 NoN ¢l 00 ancora.

L'occasione & certamente
ghiotta per modernizzare il siste-
ma dell'ofterta turistica palermi-
tana ma il tour operatori Enri-
co Ducrot mette in guardia: «fl
turismo - dice - vive di sistema.
Non basta la sola amministrazio-
ne, o i privati, o gli enti culturali.
Questo importantissimo attesta-
to pud essere uno straordinario
trampolino, ma per sfruttare un
trampoline bisogna evitare di
stare fermin.
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REGIONE. L'assessore Pistorio autorizzato ad emanare | provvedimenti per la nascita del nuovo soggetto

Cas-Anas, fusione ad ostacoli

Una sentenza della Corte costituzionale ha bocciato nel 2013 un primo tentarivo.

Ecco il profilo dei dirigenti chiamati a gestire “Taffaire”. Con possibili incompatibilita

ercorso in salita per la fusione tra Cas, il consorzio
delle autostrade siciliane, ¢ 'Anas. La giunta di
governo con un atto di indirizzo ha autorizzato
|'assessare alle Infrastrutture Giovanni Pistorio ad
emanare i provvedimenti necessari per favorire la nascita
del nuovo soggetto chiamato a gestire settecento chilome-
tri di autostrade siciliane. Nei progetti dei due enti, ¢'¢ la
nascita di una sociera partecipara dalla Regione al 49% e
dall'Anas al 51% per la gestione unitaria di tutto l'anello
autostradale siciliano, del quale oggi il Cas gestisce a pa-
gamento solo la Messina-Carania e la Messina-Palermo.
Altri tracd, come la Mazara del Vallo-Palermo, o la Cara-
nia-Palermo, costruiri con fondi regionali, altre arrerie
sono invece a circolazione libera. Ma i passaggi burocratici
sono pit articolati di quanto non si pensi. Il Cas, ente
pubblico non economico, nasce per costruire e gestire la
manurtenzione autostradale in concessione come consorzio
di enti pubblici, dei quali la Regione detiene il 90,38%.

Il resto sono quote di province e comuni, da Catania,
a Messina, a Barcellona, a Patti, Rosolini, Modica e Gela,
per arrivare alle Camere di Commercio di Messina e Ca-
tania che in tutto sommano poco piu del 9%, la parte re-
stante del capitale che la Regione vuole acquisire a valore
di libro, valutato poco piti di e milioni di euro.

Un percorso che dovrebbe portare allo scioglimento
giuridico del consorzio, che lascerebbe in una sorta di
“bad company” la parte dei debiti in pancia al Cas, quasi
duecento milioni di euro, senza considerare I'esposizione
di 600 milioni verso al stessa Anas per la quota parte di
contributo ancora dovuto dalla Regione per lavori cofi-
nanziati dalla Ue. Un primo tentativo di accorpare il Cas,
nel 2013, fu stoppato dal commissario dello Stato in
Sicilia, che indico le tappe necessarie per lo scioglimento
dell'ente prima di confluire in una spa. Una successiva
sentenza della Corte costituzionale rafforzo il parere.

Da alcuni giorni si susseguono incontri operativi al
Cas. Lunedi scorso, accolto dal direttore generale Salvatore
Pirrone, il cui contratto & in scadenza, & arrivato al Cas
I'ingegnere Valerio Mele, appena nominato coordinatore
territoriale dell’Anas in Sicilia, presente anche Giuseppe
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Saponaro, gii chief financial officer alla Terna ai tempi del
Presidente Armani, oggi chiamato all’Anas dal suo ex di-
rigente per occuparsi di Business Development.

I casi della vita, perd, che sono fatti da strane coinci-
denze, hanno fatto si che tanto il nuovo responsabile re-
gionale dell'Anas Valerio Mele, quanto il nuovo responsa-
bile dello sviluppo Giuseppe Saponaro, abbiano avurto a
che fare con l'impresa Toto, la stessa che a Messina ¢ im-
pegnata nel milionario appalto del rifacimento del Viadotto
Ritiro.

Nell'ambito di una indagine giudiziaria da parte della
Forestale dell’Abruzzo, zona nella quale Toto € anche con-
cessionario autostradale, & emerso un affetruoso giro di
mail tra Valerio Mele e il gruppo Toro. “Caro Alfonso,
scrive Mele, che & ex cap Ddlpﬁmm::nm Anas in Abbruzzo-
ho provato a burtare giu qualche riga frewolosa per une
dei tre interventi di cui abbiamo parlato. Naturalmente ¢
da integrare dal punto di vista tecnico e da migliorare
nella forma, ma la stcruttura dovrebbe essere questa. Saluti
a presto’.

Alfonso, ¢ Alfonso Toto, I'oggetto del contendere ¢ lo
schema della lettera che alcuni comuni dovrebbero inviare
all’ Anas, quindi allo stesso Mele, atfinche si solleciti il pro-
lungamento di una variante della statale 16, con il metodo
del projet financing,

Interrogato :u.fpunm. “se conosce l'impresa Toto”,
Mele risponde che si ha incontrato Carlo Toto un paio di
volte, cosi Alfonso Toto, sempre in ambirto lavorativo. Ma
quando il Pm tira fuori la mail sequestrata nel compurer
di Alfonso Toto, il suo avvocato, Marco Femminella, fa
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subito interrompere l'interrogatorio, “per sopraggiunti im-
pegni”. Mele esce perd indenne dall'inchiesta, che per I'ap-
palto della Mare-Monte di Penne coinvolge anche il pre-
sidente della Regione Abbruzzo, Luciano [2'Alfono, altro
dipendente Anas. Pud succedere.

Non & finita. Giuseppe Saponaro, prima di essere as-
sunto all'Anas, per due anni ha lavorato nell’azienda Strada
dei Parchi Spa, che fa capo anch’essa al gruppo Toto.
Anche queste sono coincidenze: capita anche che lo stesso
presidente del Cas, Rosario Faraci, sia revisore dei conti
dell’ Aiscat, 'associazione dei concessionari autostradali
presieduta da Fabrizio Pelanzona, di cui lo stesso Toto ¢
socio.

Ma se ora 'Anas viene chiamata a prendere le redini
della direzione lavori di importanti opere in corso con
I'impresa Condotte per la Rosolini Gela, forse il presidente
Gianni Armani, e non solo lui, un minimo di attenzione
nei suoi Audit dovrebbe prestarla. Perché sugli usi e sulle
consuetudini degli appalti stradali e autostradali, forse
I'Anac dovrebbe intensificare di piti i conwrolli: a Messina,
ad esempio il Rup e tanti aleri funzionari Cas, si vedono
andare in giro con le auto di servizio del gruppo Toto,
perché una singolare clausula dell’appalto prevede questa
circostanza. Non utilitarie, ma auto di media e grossa ci-
lindrara. Anche queste singolari. . .coincidenze.

@100MNove

Giovanni Pistorio
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Passi avanti in commissione Ars per la riforma e due ordinanze di Crocetta
Rifiuti, la Regione
si sveglia troppo tardi

Le due nuove ordinanze, presentate
ieri da Rosario Crocetta in conferenza
stampa a Palazzo d’Orleans assieme
all’assessore regionale all’Energia
Vania Contraffatto ¢ al dirigente Mau-
rizio Pirillo, provano a fare ordine nel
disordine assoluto del sistema rifiuti
dell’Isola, Le priorita sono quelle ben
note da anni: riforma del settore, im-
piantistica all’anno zero, raccolta difl-
ferenziata.

a pagina 4

Presentate a Palermo due ordinanze di Crocetta: accelerato Iiter per gli impianti e prorogati fino al 15 febbraio | commissari delle Srr

Rifiuti, la Regione si sveglia troppo tardi

Passi avanti in Commissione all’Ars per la riforma, il Governo punta all'approvazione entro la legislatura

PALERMO — Non & piu tempo, lo
sanno anche alla Regione. Le due
nuove ordinanze, presentate ieri da Ro-
sario Crocetta in conferenza stampa a
Palazzo d*Orleans assieme all’asses-
sore regionale all’Energia Vania Con-
trafTatto e al dirigente Maurizio Pirillo,
provano a fare ordine nel disordine as-
soluto del sistema rifiuti dell’lsola. Le
priorita sono quelle ben note da anni:
riforma del settore, impiantistica al-
I’anna zero, raceolta differenziata.
Sono punti strettamente correlati che,
come meni a tendina, ne propongono
immediatamente degli aliri appena si
affrontano.

La riforma del settore ¢ una richie-
sta che viene da molio lontano. La
legge 92010, I"ultima normativa di si-
stema approvata ormai sette anni fa (il
presidente era ancora Raffacle Lom-
bardo), & stata largamente disattesa
anche perché in contlitto con norme
nazionali ¢ regionali. Attualmente la
commissione all”Ars ha approvato 24
articoli su 29 del ddl. Per 'assessore
Contrafatto “la riforma che abbiamo
fatto ¢ coerente e in linea con la nor-
mativa nazionale ¢ curopea”™, L obiet-
tivo ¢ di avercela pronta per la fine
della legislatura, ma é un vero peccato
che ci sia voluta una legislatura intera
per portarla (probabilmente) in porto.

La riforma opera sui tempi lunghi e
potrebbe non bastare nell"immediato.
La memoria delle passate emergenze,

che si associa al rischio che la crescita
del flusso di rifiuti nei mesi estivi
(anche per il turismo) possa non essere
pil contenuta con provvedimenti d ur-
genza, ¢ sempre dietro I’angolo. Anche
perché di discariche, al momento, non
se ne possono fare altre e quelle che ci
sono si trovano al limite della satura-
zione. Il futuro sarebbe nel ciclo inte-
grato, quindi meno discarica e pil
sistemi alternativi, ma & tutto impanta-
nato nei bandi che le nuove Ser avreb-
bero dovuto definire gia da tempo ¢
che non hanno mai fatto. Le due ordi-
nanze operano in questo duplice senso:
tengono in piedi 1] sistema per evitare

guai peggiori ¢ dall’altra imprimono
un'accelerazione al processo.

Uno dei due provvedimenti reitera
gli effetti dell”ordinanza emanata a di-
cembre con il ricorso a una forma stra-
ordinaria di gestione dei rifiuti in
Sicilia in vista di un’ordinanza di rior-
ganizzazione del settore. Nel compiere
questa operazione sl avvia una proroga
della gestione commissariale delle So-
cieta di regolamentazione del servizio
di gestione dei rifiuti (Srr) fino al 15
febbraio per evitare “l'insorgere di
emergenze igienico sanitarie ¢ di or-
dine pubblico”. In queste due setti-
mane scarse di tempo, i commissari
dovranno agire per rendere operative
le Srr, altrimenti scatteranno dei nuovi
commissari nominati dalla Regione.

Le ordinanze, inoltre, agiscono in

maniera tempestiva su quelli che sono
i punti dolenti del sistema tramite un
sistema sostitutivo che mette al centro
dell’azione il dipartimento dei Rifiuti.
Le Srr, le nuove societa di regolamen-
tazione, sono state costituite, ma si
sono limitate alla raccolta, senza ri-
spettare le richieste concrete che arri-
vavano da Palermo: piano d’ambito,
assunzione del personale trasferito
dagh Ato, impianti di tritovagliatura e
biostabilizzzione al rifiuto. La palla
adesso passa al dipartimento guidato
da Maurizio Pirillo, che dovrd predi-
sporre le gare dappalto per gli im-
pianti di trattamento  dei rifiut.
Tempistiche strette, lo ha ribadito Cro-
cetta: “Siamo a gennaio, per una gara
ci vogliono tre mesi e per organizzare
le aree di inertizzazione ce ne vogliono
altri tre. Mon ¢’é pid tempo™.

Rosario Battiaio

La IV Commissione
ha approvato
24 articoli su 29
del disegno di legge
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Ardizzone: «Finanziaria ad ostacoli
governo sempre in grande ritardo»

Patermo, Potrebbe ripercuotersi sui
lavori dell'Ars, 'annuncio della rican-
didatura di Rosario Crocetta a presi-
dente della Regione. Entroil prossimo
28 febbraio, giorno in cui scade 'eser-
cizio provvisorio, dovranno essere
approvati bilancio e disegno di legge
di stabilita. Mercoledi della prossima
settimana, invece, 'Ars dovrebbe da-
reilvialiberaal Poc {Programmaope-
rativo coesione) sul quale sono stati
chiesti approfondimenti. 5i tratta di
fondi destinati soprattuttoe al cosid-
detto “albergo diffuso”. La graduato-
ria, gia predisposta da tempo, non
convinse il sindaco di Caprileone ed
alcuni suoi colleghi che decisero di
impugnarladavanti al Tar, Perevitare
lungaggini giudiziarie, la giunta re-
gionale adotto unadelibera per estra-
polare questi comuni che avevano
partecipato ad un bando pubblica,
Una situazione complicata che po-
trebbe creare ulteriori fibrillazioni,
oltre i ritardi provocati dalla riscrittu-
ra della finanziaria, trasmessa all'Ars
il primo di febbraio.

E che l'iter per I'approvazione si
preannunciaccidentato, lo ha rilevato
il presidente dell’Ars, Giovanni Ardiz-

=
i . [ Rt

T

zone, a margine della consegna delle
borse distudio assegnate dallaFonda-
zione “Giovanni Falcone-Francesca
Morvillo”.«La finanziaria é un cammi-
noad ostacoli - harilevato Ardizzone -
perché il governo purtroppo I'ha de-
positata in ritardo; ha portato una
manovra aggiuntiva ed ha costretto la
conferenza dei capigruppo a ripro-

grammare i lavori. Il governo non ha
rispettatoi tempiall'inizio e non i ha
rispettati neanche adesso. Mi auguro
che I'Aula approvi entro il giorno 281
documenti finanziari, Invito ad evita-
re manovre che possano provocare il
ricorsoad un ulteriore mese di eserci-
zio provvisorios. Posizione condivisa
dal segretario generale di Cisl Sicilia,
Mimmao Milazzo: «kHa ragione il presi-
dente dell’Ars. E' necessario evitare
unaltromese di esercizio provvisorio,
Il governo deve fare la sua parte senza
See SeNZa mas.

Interprete del malessere che attra-
versa la maggioranza che sostiene il
“Crocetta quater”, il capogruppo dei
Centristi siciliani, Mimmo Turano: «11
presidente della Regione confonde
I'autonomia con l'arbitrio. Le finan-
ziarie diventano elettorali quando a

criteri ben precisi si sostituisce 'arbi-
trio degli organi politici e in commis-
sione Bilancio mi sono reso conto che
in pit di un provvedimento & stato il
governo a fare passare questo princi-
pics, Per Turano, =non si pud agitare lo
spauracchiodelle marchetteelettora-
li,dopocheil governoregionale hade-
positato la finanziaria in ritardo, ha
portatouna manovraaggiuntivaed ha
costretto la conferenza dei capigrup-
po a riprogrammare i lavoro. E' inac-
cettabile e non lo permetteremaon.

L. M.

Entro il prossimo 28
febbraio dovranno essere

approvatiil bilancio eil ddl
di stabilita
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ANCORA TANTI NODI APERTI E TEMP| STRETTI PER LA FINANZIARIA REGIONALE
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LANAC SCRIVE AL GOVERNO
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IHTER‘JISTA Raffaele Cantone

Presu:lente Anac

«Modifiche necessarie
per migliorare l'efficacia»

Mauro Salerno
FEOMA

s «Non e un abdicazione». La
prima preoccupazione del pre-
sidente dell’Anac Raftaele Can-
toneé chiarire che larichiesta di
modificare I'impianto del rating
diimpresanon & un passo indie-
tro. «MNoi ci crediamo moltissi-
mo. Lo consideriamo uno dei pi-
lastridel nuove codice. Per que-
stova fattobene. Unsistema con
poca capacita di incidere sul
mercato rischia di far venir me-
no una delle innovazioni princi-
pali della riformas.

Lei definisce questa segnala-
zione comeuna«sortadi grido
d'aiuto allegislatores

MNoi chiediamo una piccola ri-
voluzione.Cosicome éstruttura-
toil rating pone due problemi.

Quali?

MNon hasenso farne uncriterio
ordinario di qualificazione, dun-
que obbligatorio. Non si pubd
pensare di negare 'accesso al
mercarosullabasediunindice di
questo tipo., In pin il rating var-
rebbe soloperchilavoraneican-
tieri di importo superiore a
1somila euro. Lasciando tuori
migliaiadialtreimprese,

Il secondomotivo?

Ora il rating lascia scoperto
tuttoil mondo dei servizi e forni-

ture che invece & quello che ha
pit1 bisogno di una valutazione
delle performance, visto che per
lavorare in questo settore non
serve aleun tipo di qualificazio-
ne. E proprio in questo campo
che negli ultimi tempi sono state
portate allaluce gravi irre;,uhri
td. Questa & una delle ragioni
principali per cui abbiamo chie-
stodirivedereil sistemna.

Il fatto di renderlo volonta-
rio non rischia di depotenziar-
neglieffettiz

Al contrario. Un rating volon-
tario diventa utilizzabile anche
come criterio premiante nella
valutazione delle offerte e si al-
leggeriscono gli adempimenti a
caricodelle imprese.

Rating di legalita e di impre-
sa. Pericolo di confusione?

Bisognasgomberare il campo.
Anche perché il rating dilegalita
eriservato alle imprese che han-
no pit di due milioni di fatturato,
E questo penalizza le Pmi che il
codice invece vuole favorire.

Come sifaa rendere il rating
diimpresaunmetododivaluta-
zione delle performance?

Bisognaprimaditutto evitare
chediventiladuplicazione dire-
quisiti che vengono gid control-
lati in fase di qualificazione co-
meil fatto di nonaver condanne

penalioppurependenze fiscalio
contributive. Questi elementi
SONOpresupposti per partecipa-
reagliappalti:non sonountitolo
dimerito. Poibisognavalutarela
qualitd dei lavori eseguiti. La
legge da gualche indicazione,
come ['uso non strumentale dei
ricorsie soprattutto icomporta-
menti corretti nei confronti del-
le Pa.Quiperdillegislatorecide-
ve dare una mano.

Cispieghi.

Seil rating viene utilizzato co-
me criterio premiale noi possia-
moapplicarlodadomani. Seéun
requisito di qualificazione bisa-
imere invece valutare in termini
diversi le imprese che hanno gia
un background professionale.
Ma in base a quali criteri? Avere
un alto fatturato non vuol dire
aver eseguito bene i lavori. Con
unrating premiale si pubprever-
dere che le stazioni appaltanti al
termine del contratto compilino
unascheda-tipo,con fattie giudi-
zi, masoprattutto fattinon mani-
polabili, utili alla valutazione.

Tra icriteri viene spesso in-
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dicato il basso tasso di litigiosi-
ta delle imprese. Non si rischia
in di comprimere la possibilita
di difendere diritti legittimi?

MNon¢'edubbio, Infatti 'ogget-
todivalutazionenondeve essere
la propensione al contenzioso,
ma il suo esito. La condanna per
litetemerariaé certamenteunin-
dice dell'uso indebito dei ricorsi.
Poi si potrebbe pensare anche di
valutare i casi in cuisi viene con-
dannatialle spese.

Le scadenze per il correttivo
sono strette. La delega seade 1l
19 aprile e servonodue passaggi
in Consiglio dei ministri.

S¢ arriviamo con una prima

bozzaentroi primidiecigiornidi
febbraio i tempi ci sono. Detto
questo, ormai & fuori dubbio che
il codice abbia bisogno di corre-
zioni. Se non arriva il decreto bi-
sogna trovare un‘altra strada.
Questo primo anno di applica-
zionehaevidenziatodelle critici-
ti Ioresto dell'idea che l'impian-
tosia valido, ma che il codice ri-
schia di esser valutato negativa-
mente a causa di qualche
difficolta ,che puo essere elimi-
nata conunsemplice tagliando.

ki e

Presidente Anac. Raffaele Cantone

«Non € un passo
indietro, dobbiamo
allargare la platea
delle imprese»
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Appalti. L'Autorita scrive a Governo e Parlamento: correggere la valutazione della reputazione delle imprese

L’Anac: rating anche per i servizi

«Irragionevole» limitarlo ai costruttori, meglio su base volontaria

m Volontario ¢ soprattutto este-
soal mondo dei servizi e delle for-
niture, che oggi invece verrebbe-
ro tagliad fuord, lasciando senza
strumenti di valutazione un mer-
cato presidiato da decine di mi-
gliaia di imprese. Sono le due ri-
chieste principalialla base dell’at-
to di segnalazione con cui ' Auto-
rita Anticorruzione chiede al
Governo di modificare il mecea-
nismodelratingdiimpresa,previ-
sto dalla riforma degli appalti en-
trata in vigore lo scorso 19 aprile.
Lasegnalazione,inviataieri, inter-
cetta un momento decisivo per
Partuazione del nuovo codice. Ar-
traverso lacabinadiregiainsedia-
ta a Palazzo Chigi, il Governo sta
lavorandoproprioinquestigiorni
al decreto correttivo: il “taglian-
do™ da effertuare entro un anno
dalla riforma per correggere le
{non poche) criticita riscontrate
dal mercato durante i primi mesi
diapplicazione.

Come segnala il presidente
Raffaele Cantone nell'intervista
pubblicata a fianco, I'Anac resta
ancoraconvintacheilratingdiim-
presa, destinato a valutare la “re-
putazione”dichipartecipaalmer-
cato degli appalti pubblici, resta
uno strumento fondamentale per
promuovere la «performance
contrattuales.L'obiettivodquello

di prevenire «i rischi di cattiva
esecuziones delle opere. «Una
svoltaepocale pericontratti pub-
blici», scrive I"Authority nella se-
gnalazione, Capace addiritturada
faredelsistema italiano cunabest
practices internazionale,

Noneunmisteroperdcheiten-
tatividimetterein piediilrating fi-
nora non siano stati coronari dal
successo. Una prima bozza di li-
nee guida, varata dall’ Autoritd la
scorsaestate, estatamessaincon-
sultazionee poisubitoritirata. Un
secondo passaggio con gli opera-
tori, effettuato a fine settembre,
nonébastatoasuperareirilievile-
gati in particolare ai rischi di limi-
tazione della concorrenza, di so-
vrapposizione con il sistema di
qualificazione dei costruttori gia
in vigore, oltre al pericoloso “in-
treccio” con il rating di legalité ri-
lasciato dall’Antitrust. Ma non si
tratta solo di questo.

Nella segnalazione I Anac con-
testa innanzituito lasceltadilimi-
tare I'applicazione del rating alle
imprese che lavorano nei cantieri
pubblici, mettendo in fuorigioco i
fornitori e le societd che offrono
servizi «Una limitazione irragio-
nevolen, sottolinea I'Anticorru-
zione, considerando la dimensio-
nedeidue mercatie le «numerose
criticitd riscontrate nel tempo

proprio in ordine alla qualith dei
relativi affidamenti». Laseconda
obiezione riguardaladecisione di
farne un requisito obbligatorio ai
fini della gualificazione. Soprat-
tutto in un sistema, come quello
deilavori pubblic, incuigii esiste
un meccanismo di abilitazione al
mercato«basatosuelementicerti
e determinati», La conseguenza,
considerando che cosi facendo il
ratingverrebbeutilizzatosoloper
ilavori sopra i isomila euro (dove
vige l'obbligo di qualificazione
Soa),sarcbbe quellodiapplicareil
sistema a «un numero limitato di
casin. Diquilarichiestadiapplica-
re il rating su base volontaria, va-
lutando solo chi lo chiede, tanto
neilavoriche nel campodiservizi
eforniture. Inquestomodo, &late-
si dell’Anac, il rating potrebbe es-
sereusatocome criterio premiale
nella valutazione delle offer-
te, Superando anche le obiezioni,
sollevate in passato dalla Corte
Ue, sul divietodi utilizzare criteri
sogeettivi tra i parametr] di valu-
tazione delle proposte. Ora infatti
ledirertiveammettonodiprende-
reinesame « le qualifiche e 'espe-
rienza del personale incaricato di
eseguire'appaltos.

Darisolvere anchelaquestione
(dinonpococonto)relativaalcur-
riculum maturato negli anni dalle

LA PAROLA

CHIAVE

Rating di impresa

# Il ratingdi impresa é stato
introdotto conla riforma degli
appaltivarataloscorsoaprile con
['obiettivo divalutare la
“reputazione” dei costruttor. Lidea
equelladinonlimitarela
gualificazione delleimprese ai
consueti parametri legatialla

“moralitd” e alla capacita tecnico-
economica , estendenedo 'esame al
curriculum congquistatosul

campo. Trainuovicirteri ancora
tutti da scrivere, entrebberocosila
qualita dei lavori eseguiti, la
correttezza deirapporticon le Pa, la
bassavocazionealle liti giudiziarie.

imprese. Per come & strutturato
ara, ricostruisee I'Anac, un rating
obbligatorio dovrebbe essere ap-
plicato soltanto a partire dall’en-
trata in vigore del nuovo codice
«conlinevitabilerisvoltodiunaz-
zeramento della storia professio-
nale» dei costruttori. Di quila ri-
chiesta di prevedere un meccani-
smo alternativo, magari attribu-
endo erilievo positivo all'assenza
di elementi con valore penaliz-
zanteperil futuro(assenzadicon-
tenzioso meramente pretestuosn,
dirisoluzioni contractuali per ina-
dempimento, di penali oltre una
certa soglia)w,

Mau.5.

LEGALITA
Daevitareilrischio
diintrecci con le «stellettes
attribuite dallAntitrust
Serve una soluzione anche
per non azzerare la storia
professionale delle aziende
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La mappa

Numero e importo in euro dei bandi
di gara pubblicati per regioni

Calabria

e aree geografiche*. Dati 2016 366 e B
e percentuali 2016 su 2015 635.289.501
m—' Lombardia Liguria
3.232 e EEETH 466 =0
rdihe 3114727205 541.931.172 [ 18,1% |
Piemonte Friuli - Venezia Giulia
1303 w0 455 0 '
915.673.501 -43 3% 489.877.272
Veneto Abruzzo
L348 s 29,9% 1386 © 33%
1.405.607.073 h__ 566.367.480 5.4%
Campania i Marche
1254 () 385 ©
1 1.897.087.736 [-21,6% [ 276.801.539
Toscana Umbria
1234 mmQ 268 © -9 5%
. 1.477.711.332 417.262.270 62.2%
M Emilia - Romagna Molise
LO87 sty 238 ©
l 2.159.676.151 ‘_ 273.563.525
Sicilia Valle d’Aosta
L0O65 s -33.2% 204 O 672%
1.156.581.313 26,9% 474.089.571 20.3%
Sardegna _‘ Basilicata
%54 w0 203 O
478.142.790 , 407.861.708
Puglia H Trentino - Alto Adige
h 779.376.692 -57,7% 680.949.053 -60,7%|
Lazio Non ripartibili
167 =0 N P
1.141.782.218 51,3% 338.877.206

{*) Dati al netto delle concessioni di servizi per il servizio di distribuzione del gas
e senza |'importo dei servizi delle dtre concessioni di serviz, che prevedono anche lavori,
di importo superiore @ 50 milioni di ewro Fonte: CRESME Europa Servizi
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Appalti G7, il Governo limita la deroga alle
gare con un emendamento al decreto Sud

Giuseppe Latour

I1 Governo risponde ai dubbi sollevati dall'Anac prima e dall'Ance poi. E limita la deroga
all'utilizzo delle procedure ordinarie per gli appalti pubblici inserita nel decreto Sud (dl n. 243
del 2016). La legge di conversione del provvedimento, in discussione presso la commissione
Bilancio della Camera, ha aggiustato il tiro, prazie a un emendamento presentato dal ministro
per la Coesione territoriale, Claudio De Vincenti per conto dell'esecutivo. Sara sempre possibile,
allora, dribblare il bando ma per farlo bisognera motivare la propria scelta.

La prima versione dell'articolo 7, che ha scatenato le proteste di piu parti e la richiesta di
correzioni, dava sostanzialmente carta bianca al Capo della struttura di missione dedicata al Gy
e al commissario straordinario per la realizzazione degli interventi infrastrutturali collegati alla
manifestazione. Per tutti gli appalti di lavori, forniture e servizi potevano utilizzare la clausola
dell'articolo 63 comma 1 del Codice appalti: quindi, procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara. Di fatto, tutti gli appalti collegati all'evento sarebbero stati
assegnati con il minimo sindacale dei controlli.

Su questa deroga cosi potente si erano scagliati prima il presidente dell'Anac, Raffaele Cantone,
poi la commissione Ambiente della Camera e il presidente dell'Ance, Gabriele Buia. Per tutti loro
la scorciatoia assicurata dall'articolo 7 del decreto era eccessiva. Andava almeno rimodellata se
non cancellata in modo drastico. Il Governo, con un emendamento portato in commissione
Bilancio, si & allineato a questa impostazione. E ha limitato in maniera consistente il perimetro
delle eccezioni consentite dalla norma.

La delega in bianco ad utilizzare la trattativa privata senza bando, allora, salta. Le strutture che
hanno il compito di organizzare il Gy potranno applicare questa procedura speciale, ma solo
«sulla base di motivazione che dia conto, per i singoli interventi, delle ragioni di urgenza e della
necessita di derogare all'ordinaria procedura di gara, per motivi strettamente correlati ai tempi
di realizzazione degli stessi nei termini necessari a garantire l'operativita della strutture a
supporto della medesima presidenza italiana del G7». Quindi, come richiesto dalla commissione
Ambiente, le procedure speciali dovranno essere motivate ed esplicitamente collegate alla piena
operativita dell'evento. Se non saranno rispettate queste premesse, potra scattare il cartellino
rosso dell'Autorita anticorruzione. La deroga, comungue, resta perché, come ha spiegato De
Vincenti, «l'applicazione della procedura di cui al citato articolo 62 del Codice (procedura
negoziata con bando) non consentirebbe di rispettare i tempi assai ristretti ancora a
disposizione».

Ma non si tratta dell'unica modifica inserita nel decreto. Alcuni aggiustamenti sono arrivati
anche sul capitolo relativo al commissario nazionale per gli investimenti sulla depurazione. E
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stato, allora, precisato che la nuova figura, in attesa di nomina, avra il potere di gestire gli
impianti in fase di adeguamento, fino al momento nel quale risulteranno conformi alle
prescrizioni della Corte di Giustizia Ue. Ogni anno andra, poi, presentata al ministero
dell'Ambiente una relazione sullo stato di attuazione degli interventi. Ancora, vengono precisati
meglio gli aspetti contabili, con il passaggio delle risorse collegate all'attuazione della delibera
Cipe n. 60 del 2012 a una contabilita speciale intestata al commissario unico. Le Regioni avranno
60 giorni per trasferire tutto il denaro, con la sola eccezione delle somme che facciano
riferimento a una gara gia aggiudicata. Infine, viene previsto che sull'albo dei professionisti che
potranno accedere ai nuovi incarichi di progettazione vigilera I'Anac.
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Il Consiglio di stato chiarisce in un parere una questione che si irascina da anni

P.a., il Rup ha poteri limitati

Il responsabile del procedimento non adotta atti finali

b1 Luict OLivER!

| responzabile del procedi-

mento ha esclusivamente

poteri istruttori © non pud

adottare provvedimenti
finali.

Il Clonsigho di stato, col pa-
rere 10 gennaio 2017, n. 22, in
merito al regolamento sulla
definizione dei contenuti della
progettazione in materia di la-
vori pubblici nei tre livelli pro-
gettuali, previsto dall’articolo
23, comma 3, del dlg= 50/20186,
chiarisce in modo tranciante e
vl birrea i v vinns s Lione chesi
trascina da anni, rispondendo
negativamente al quesito se il
responsabile del procedimen-
to disponga della competenza
ad adottare 1 provvedimenti
snegoziali», che costituiscono,
modificano o estinguono situa-
ziomi giuridiche.

La Commissione speciale
di palazzo Spada col proprio
parere parte dall’analisi delle
norme contenute nella bozza
di regolamento ministeriale,
per enunciare, poi, principi di
carattere generale, che illustra-
no i confini delle competenze
dei responsabili del proeedi-
mento.

In particolare, il parere stig-
matizza la ecircostanza che il
decreto analizzato in molte
parti affida direttamente al
responaabile del procedimenta
il potere di disporre una
variazione del contenuto
progettuale, individuan-
de gli elaborati o le rela-
zioni tecniche che devono

comporre il progetto.

Tali previsioni, spie-
ga il Consiglio di stato.

i pongono in contrasto
con1 Particolo 23, coomma
4 del dlgs 6W2016, ai
sensi del quale é la sta-
ziome appaltante dotata

del potere di indicare le
caratteristiche, 1 requi-

siti e iﬁ{i elaborati pro-
gettuali necessari per la
definizione di ogni fase della
progettazione. Per «stazione
appaltantes si deve intendere
I'organo competente per legge
ad adottare i provvedimenti
amministrativi finali, che nel
caso di specie va identificato
nel dirigente o regponsabile di
BOTVIZIO.

Per altro, osserva Palazzo
Spada, & lo stesso regolamen-
to ministeriale oggetto del
parere che all’articolo 4 riba-
disce la prescrizione dell’seti-
colo 23, comma 4, del codice,
assegnando al responsabile
del procedimento la sola cura
dell'istruttoria, mentre all’am-
ministrazione la competenza
all’adozione del provvedimen-
to finale.

Ancor piu chiaro é il pas-
saggin nel guale il Consiglio
di state afferma con estrema
chiarezza che «assegnare pote-
ri finali e il correlato obbligo di
motivazione non & coerente con
il ruolo che il responsabile del
procedimento assume nel si-
stema amministrativo, in base
alla legge 241 del 1990», Rilievo
che, come detto sopra, estende
gh effetti dell’analisi di
palazzo Spada a tutte le
materie amministrative
e non solo a quella degli
appalti.

Con specifico riferimen-
to, comungue, alla mate-
ria dei contratti pubblici,

il Consiglio di stato sotto-
linea che nen pud portare
a una comclugione diversa
da quella dellassenza di
poteri finali al Rup I'arti-
colo 31 del codice, ai sensi
del quale «il Rup. ai sensi
della legge 7 agosto 1990,
n. 241, evolge tutti 1 com-

piti relativi alle procedure di
programrazione, progettazio-
ne, affidamento ed esecuzione
previste dal presente codice,
che non siano specificatamen-
te attribuiti ad altri organi o
sogoettis,

Tale disposizione, spiega
Palazzo Spada, deve essere in-
terpretata alla luee della legge
241719890, cui =i fa espresso
rinvio, ma, soprattutto, esclu-
de che il Rup possa assorbire
competenze attribuite ad altri
argani. Nella specie, come visto,
il Codice attribuisce all’ammi-
nistrazione il potere in que-
salive.

Il Censiglio di stato specifi-
¢a, quingdi, che la funzione del
responsabile del procedimento
= spln istruttorma, finalizzata a
raceogliere gli elementi di valu-
tazione, per sintetizzarli nelle
srisultanze» dellistruttoria
stesga, previste dall’articolo 6,
comma 1, lettera e), della legge
241/1990 come base per l'ado-
zione del provvedimento finale
da parte del soggetto competen-
ta; il quale potrd discostarsi da
tah msultanze - che vanno for-
malizzate in relazioni o schede
sottoscritte dal responsabile del
procedimento ad aceompagna-
mento della proposta di prov-
vedimento - solo esprimendo
una specifica motivazione che
espliciti le ragioni della visione
contrana a quella esposta dalle
risultanze istruttorie.

—— D Riprodusiona rssrvata—
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Tra le deroghe del decreto legge sisma approvalo ieri dal edm ce il ritorno allappalto inlegrato

Codice dei contratti terremotato
Innalzata la soglia per gli affidamenti diretti della p.a.

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

n arrivo le deroghe al codi-

ce dei contratti pubblici su

utilizzo del prezzo pit bas-

s0 e su appalto integrato
per la ricostruzione post terre-
moto che si aggiungeranno a
quelle gia previste per il G7 di
Tacrmima dal decreto 243/16.
E quanto prevede il decreto-
legge sul terremoto approvato
ieri dal consiglio dei ministri,
che contiene, oltre alla deroga
sull'innalzamento della soglia
di un milione di euro entro la
quale le amministrazioni pos-
sono procedere all’affidamen-
to con il criterio del massimo
ribasso, anche la possibilita di
utilizzo del contratto di proget-
tazione esecutiva e costruzione
(il cosiddetto appalto integra-
to). La deroga dovrebbe essere
applicata alla sola realizzazio-
ne delle 24 scuole individuate
nell'ordinanza del commissario
governativo Vasco Errani del
14 gennaio scorso, che dovran-
no essere pronte per la ripresa
dell’anno scolastico. I tempi
sono serratissimi e guindi nel
decreto legge ¢ prevista anche
la scelta dell’'appaltatore at-
traverso procedura negoziata
con invito di cingue operatori
€CONOmici.

Si tratta di una deroga ne-
cessitata che tocca comun-
que uno dei punti centrali della
riforma del codice degli appalti
pubblici e, in particolare, I'ob-
blige di appaltare laveri sulla
base del progettoe esecutivo (ad
eccezione di quelli nei cosiddet-
ti settori speciali), una novita

che da un lato ha determinato
il rilancio del mercato dei servi-
zi di ingegneria e arclutottura
e, dall’'altre, ha inevitabilmente
rallentato la domanda pubbli-
ca per appalti di lavori. Una
novita che le stazioni appal-
tanti hanno in diverse occa-
sioni trovato modo di aggirare
utilizzando impropriamente
strumenti come 'affidamento
a contraente generale per affi-
dare lavori di piceolo importo e
di nulla eomplessita.

La partita delle deroghe
sugli appalti preoccupa
pero non poco il Parlamento,
gia alle prese con I'esame del
decreto legge n. 243/2016 dove
sono contenute gii numerose
eceezioni al decreto 50/2016 per
lorganizzazione del G7. Non a
caso nella seduta di martedi
scorso, in commissione lavori
pubblici del senato, & stato im-
mediatamente richiamata ['at-
tenzione sulla necessita che il
provvedimento di urgenza del
governo sia oggetto di esame
da parte delle commissioni di
merito in sede referente e nem
consultiva.

Sul G7, peraliro, anche il
presidente dell’Anac, Raf-
faele Cantone, nell'audizione
svolta presso la commizsione bi-
lancio della camera, ha messo
in guardia i parlamentarn sulla
portata e 'ampiezza delle dero-
ghe previste nel decreto legge di
fine dicembre concernente 1l Sud
e in particolare l'organizzazione
del G7 di Taormina previsto a
maggio. Si tratta di una vera e
propria procedura speciale per
gli affidamenti degli appalti che
consente il ricorso alla procedu-

ra negoziata senza bando anche
se nel codice e nelle dirvettive si
stabilizce che l'estrema urgenza
deve derivare da «eventi impre-
vedibili dall’amministrazione
aggiudicatrice=. Difficile rite-
nere che Forganizzazione del
G7,di cui l'ex premier Renzi gia
dava notizia subito dopo I'esta-
te, possa rientrare negli eventi
imprevedibili, anche se, come
ha anche notato il presidente
Anac, bisogna essere realistici
visto che per le infrastrutture
nulla & stato ancora fatto. Al mo-
mento risultano infatti avviate
da Consip le gare per quattro
accordi quadro che dovrebbero
a breve eszere aggiudicati, ma
che rigunardano i servizi.

Nel decreto-legge si pre-
vede quindi una procedu-
ra che, ha detto Cantone, e
«genza limiti di importo, con
la richiesta di solo 5 preventi-
vi senza aleuna indicazione di
come dovranno essere richiesti».
Una deroga molto significativa
che va oltre 1 paletti del codice
dei contratti che ammette de-
roghe alle procedure ordinarie
soltanto per eventi calamitosi,
Su questo punto il presidente
dell’Anticorruzione ha avuto
modo di notare che «nemmeno
per il terremoto ¢ stata fatta

una deroga simile».
— @& Riprodiezione rservata —.
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Adeguamento alla riforma per segnalare le cause di esclusione

Stazioni appaltanti e gare,
nuovi modelli dell’Anac

alse dichiarazioni in sede di gara da
segnalare all’Anac con nuovi modelli
messi a punto dall’Autorita. E quanto
si chiede alle stazioni appaltanti a val-
le del comunicato dell’ Authority del 21 dicembre
2018, reso notn in questi giorni e che modifica
i modelli di segnalazione da utilizzare anche ai
fini dell’esercizio del successivo potere sanzio-
natorio. Si tratta dei modelli che concernono
lesistenza delle cause di esclusione degli ope-
ratori economicl partecipanti a gare di appalto
D concessione ma nel cul confronti sussistono
cause di escusione al sensi di quanto disposto
dallarticolo 80 del dlgs 18 aprile 2016, n. 50.

I modelli servono anche per le notizie e
le informazioni dovute dalle stazioni appal-
tanti ai fini della tenuta del casellario informa-
tico del’Anac. In passato I'Autorita aveva mes-
so a disposizione a fine 2013 (18 dicembre) tre
maodelli (da oggi abrogati) per le comunicazioni
delle eause di eselusione o per lapplicazione di
sanzioni del soppresso art. 48 del digs 163/2006
che prevedeva il sorteggin obbligatorio del 109
dei concorrenti rispetto ai gquali controllare la
veridicita delle dichiarazioni (assieme ai primi
due classificati).

Con l'entrata in vigore del nuovo codi-
ce si & quindi reso necessario procedere
all’adeguamento anche perché la nuova nor-
ma di riferimento ha modificato i contenuti
dell'ex articolo 38 del codice De Lise. [ modelh
sono sempre funzienali all'esereizio del potere
sanzionatorio dal momento che Part. 213, com-
ma 13, secondo periodo del decreto 50/2016 ha
confermato all’Autorita il potere di irrogare
sanzioni nei confronti degh operatori economiel
che fornmiscono alle stazioni appaltanti o agli enti
aggiudicaton o agli orgamismi di attestazione,
dati o documenti non veritieri cirea il possesso
dei requisiti di qualificazione.

I nuovi modelli adeguano i precedenti

al contenuto dellarticolo 80, ma ancora
fanno riferimento alle norme regolamentari
del dpr 2017/2010). Nel eomunicato si chiarisce
che comunque, ancorché articolo 48 del eadice
del 2006 sia stato abrogato «resta comunque
obbligatorio il eontyolle dealle dichiarazioni roso
dallaggiudicatario (art. 32, comma 7, dlgs n.
50/2016) anche sui requisiti di ordine speciale,
ed indipendentemente dal controllo previsto
dall'art. 71, comma 1, del dpr n. 445/2000, che
ricade nella discrezionalita della stazione ap-
paltante-.

L'Anac avverte che, in caso di esito ne-
gativo del controlle, le conseguenze (falsa
dichiarazione) sono previste nel nuove articolo
80 comma 12 del dlgs 50/2016. In tal caso, la
stazione appaltante » effettuare la segnala-
zione all Autoriti che, se ritiene che siano state
rese con dolo o colpa grave, dispone l'iscrizione di
apposita annotazione interdittiva nel casellario
informatico ai fini dell'esclusione dalle procedure
di gara ¢ dagh affidamenti di subappalto finoa
due anni. La falsa dichiarazione eomporta, po-
raltro, anche l'applicazione di una sanzione di
carattere pecuniarin. come previsto dall’articolo
213, comma 13, del decreto 50, da un mimme di
500 a un massimo di 50 mila euro. Le gegna-
lazioni andranmo inviate all’Anae alla casella
di posta certificata (o per fax) utilizzando tre
modelli (A, B e C) relativi ai requisiti di ordine
generale, a quelli specifici e a quelli per la qua-
lificazione Soa.

—— & Kiproviezions riseroato —.
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gela il Durc (Documento unico di
regolarita contributiva) fino all'esta-
te. Le imprese che aderiranno alla
sanatora di Equitalia sul pagamento
deir contributi Inps dovranno, infatii,

aspet tare luglio come prima data uti-
le per vedere, dopo 1l pagamento del-
la prima rata prevista dalla sanatoria
dei ruoli, sbloccato il documentao, A
lanciare l'allarme su questo intrico
normativo il Consiglio nazionale dei

consulenti del lavoro.

Beartedly ix o, ]

DI CRISTINA BARTELLI

a rottamazione delle

cartelle congela 1l Durc

{Documento unico di

regolarita contributi-
val almeno fino a luglio, Le
imprese che aderiranno alla
sanatoria di Equitalia sul pa-
gamento dei contributi Inps
dovranno. infatti. aspettare
luglio come prima data utile
per vedere, dopo il pagamento
della prima rata prevista dalla
sanatoria dei ruoli, sbloceato il
documento, certificazione in-
tispensahile per poter parteci-
pare a gare con controparti le
pubbliche amministrazioni. Di
pit quelle che hanno in essere
una rateazione delle cartelle
¢ chiedono la rottamazione
vedranno a =eguito della so-
spensione del piano rateale, in
attesa del via libera al nuova
piano, la decadenza del nnno-
vo Dure, tanto che per chi ha
urgenza di chindere contratti
con la p.a. diventa pin conve-
niente nei tempi, anche se pin
onerosa | si pagano le sanzioni),
la strada della rateazione. La
situazione é dovuta a un disal-
lineamentn tra decreto fiscale
(dl 193/2016) e normativa sul
Dure (dlgs 46/99), & sta creando
non pochi problemi operativi,
tanto che il Consigho nazio-
nale dei consulenti del lavoro,
tramite il suo vicepresidente
Vincenzo Silveri, ha seritto sin
a Equitalia sia all Tnps (Istituto
nazionale di previdenza socia-
le) evidenziando il pasticeio,

La legge sulla sanatoria delle
cartelle prevede, in sintesi,
che una volta fatta istanza per
lammissione alla societa per la
riscossione, entro il 31 marzo
2017, Equitalia ha tempo, a
sua volta, entro il 31 maggio
per scrivere al contribuente
se ha accettato listanza, con il
piano di rateazione e 1 bollettini
precompilati per il pagamento
delle rate. Le disposizioni nor-
mative sul Dure, che non sono
atate ronrrlinate dal lemslators
con le novita della rottamazio-
ne. prevedono che il documento
puo essere rilasciato solo se |
pagamenti dei contributi risul-
tano in regola. Situazione che,
nel caso della rottamazione,
potra verificarsi non prima
di luglio 2017, visto che i ver-
samenti rateizzati decorrono
da quella data, Nella lettera
infatti 1 consulenti del lavoro
evidenziano che si pone il pro-
blema di interferenze tra la
normativa sulla rottamazione
dei ruoli e il rilascio del Dure,
Llnps e I'Inail, fanno notare i
consulenti, per il rilascio della
regolarita contributiva non pos-
sono che fare riferimento alla
disciplina normativa che det-
ta le condizioni per la verifica
della stessa regolarita. «Questo
intreccio provocheras, g legge
nel documento, «la paradossale
situazione, per coloro che acce-
deranno alla rottamazione dei
runli, di risultare non in linea
con i pagamenti presso il eon-
cessionarios, La situazione che
sl viene a creare dunque ¢ di
una penalizzazione per le im-
prese che vogliono sanare per-
ché «saranno considerate prive

della regolarita contributiva ai
fini del rilascio del Dure iperlo-
meno fino alla comunicazione
di accettazione dellistanza di
rottamazione) e, evidenziano i
consulenti, «s1 vedranno blocca-
re 1 pagamenti delle forniture
dei propri servizi. Il problema
& all'attenzione sia di Equitalia
sia di Inps anche se é questul-
tima che dovrebbe dare il via
libera all’aggiornamento delle
procedure imformatiche che fae-
ciano equivalere I'accettazione
dell'istanza di rettamazione da
parte di Equitalia come un pri-
mo pagamento. In questo modo
rispetto a luglio si recuperebbe-
ro almeno due mesi in quanto
Fomnitalia deve dare la viapo-
sta all'istanza entro maggio.
E a questo risultato sperano
consulenti e imprese. Intanto
nei giorni seorsi il problema &
stato evidenziato anche dalla
Cna del Trentino-Alto Adige,
che ne ha informato la Cna
nazionale

Rottamazione, trappola Dure

Documento rilasciato solo con il primo pagamento utile




